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Szkolnictwo artystyczne zajmuje szczeg6lne miejsce w systemie edukacji nie tyl-
ko ze wzgledu na to, ze jest skierowane do dzieci i mtodziezy posiadajacych nie-
zwykle umiejetnosci i wyrdzniajacych sie wirdd rowiesnikow, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze proponuje uczniom co$ wigcej niz tylko wiedze ogélna. Specyfika
nauczania zwigzana z lekcjami indywidualnymi, gdzie nauczyciel danej $cistej
dziedziny sztuki, na przyklad gry na instrumencie lub rzezby czy rysunku, jest
nie tylko mistrzem, ale réwniez mentorem i przyjacielem ucznia, jest z samej za-
sady nastawiona na jak najwigkszy rozwo6j mlodego cztowieka. Indywidualizm
i pasje, ktére nie majg racji bytu podczas tradycyjnej lekcji w szkole ogélnoksztat-
cacej, w tym typie szkolnictwa moga by¢ rozwijane przez ucznia. Z jednej stro-
ny uczeszczanie do szkot artystycznych wigze si¢ z ogromnymi naktadami pracy
i czasu, a z drugiej — nie tylko wzbogaca empatie i strong emocjonalng mlodych
adeptow sztuki, ale przede wszystkim pozwala im realizowa¢ siebie. Wigkszo$¢
absolwentéw tych szkol poprzestaje na podstawowym lub $rednim etapie eduka-
cji artystycznej, wybierajac zupelnie inng droge rozwoju zawodowego, jednak-
ze nabyta w tym typie szkol formacja charakteru i osobowosci staje si¢ wielkim
ulatwieniem w rozwigzywaniu trudnych zyciowych problemoéw. Dzigki edukaciji
w szkotach artystycznych uczniowie zdobywaja przede wszystkim umiejetno-
$ci zwigzane z dang dziedzing sztuki, ale réwniez cierpliwos¢, umiejetnos¢ pra-
cy pod presja, katalizowania stresu, szybkiego podejmowania decyzji oraz pracy
w zespole. Proces dydaktyczny prowadzacy do uksztaltowania dojrzalego arty-
sty jest diugotrwaly, skomplikowany i przeprowadzany w wielu uzupelniaja-
cych sie kontekstach. Z tego powodu mlodziez uczeszczajaca do tego typu szkot
przyzwyczajona jest do radzenia sobie w réznych sytuacjach, ktore zwykle nie
s »zwyczajnymi~ dla ich réwiesnikéw. Edukacja artystyczna jest nakierowana
na calo$ciowy rozwoj czlowieka, nie tak jak w szkolnictwie ogdlnym, dlatego
nauka w szkolach artystycznych cieszy si¢ niestabnagcym powodzeniem.

Celem monografii jest ukazanie systemu prawa o$wiatowego odnoszace-
go sie do artystycznych jednostek edukacyjnych realizujacych ksztalcenie na
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poziomie podstawowym i §rednim oraz wskazanie potrzebnych zmian. Gléw-
na teza monografii brzmi: pozostawanie artystycznych jednostek edukacyjnych
pod pelnym bezposrednim nadzorem finansowym i pedagogicznym ministra
wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz cze$ciowym mini-
stra wlasciwego do spraw edukacji narodowej stanowi realizacje konstytucyjnej
zasady opieki panstwa nad dziedzictwem narodowym i kulturg poprzez zapew-
nienie artystycznym jednostkom edukacyjnym stabilizacji w warunkach zmien-
nej polityki wltadz samorzadowych oraz prawa oswiatowego.

Tezy dodatkowe, ktdére sa udowadniane w kolejnych rozdzialach, obejmu-
ja nastepujace twierdzenia: 1. Historyczne aspekty uksztaltowania szkolnictwa
artystycznego wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia nad nim nadzoru przez
panstwo; 2. Organizacja szkolnictwa artystycznego na réznych etapach eduka-
cyjnych wymaga zapewnienia stabilizacji w warunkach zmiennej polityki wladz
samorzadowych oraz prawa oswiatowego; 3. Organizacja pracy artystycznych
jednostek edukacyjnych powinna mie¢ na celu zachowanie dziedzictwa naro-
dowego poprzez realizacje zamierzen edukacyjnych; 4. Uksztaltowanie kompe-
tencji nadzorczych organéw administracji publicznej wobec szkdt artystycznych
wskazuje na potrzebe dalszego utrzymania nadzoru finansowego i pedagogicz-
nego MKiDN oraz MEN; 5. Pozostawanie artystycznych jednostek edukacyj-
nych w kompetencjach MKiDN oraz MEN zapewnia im mozliwo$¢ stabilnej
realizacji gtéwnego celu edukacyjnego — wspierania rozwoju utalentowanych
uczniéw w kierunku prawdziwej sztuki.

Z analizy aktow prawnych odnoszacych sie do systemu edukacji artystycz-
nej wynika, ze podstawowym pojeciem zwigzanym z tym rodzajem edukacji
powinna by¢ artystyczna jednostka edukacyjna, ktore jest zakresowo szersze
niz szkota o danym profilu sztuki i obejmuje nie tylko szkoly, ale réwniez inne
jednostki edukacyjne, na przyktad ogniska artystyczne, studia wokalne. Jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, ze najczesciej wykorzystywang forma ksztalcenia ar-
tystycznego sg szkoly artystyczne i to do nich odnoszg si¢ wszystkie akty prawne
dotyczace tej materii. W rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw kultu-
ry i dziedzictwa narodowego aspekt organizacyjny zwigzany z innymi jednost-
kami edukacyjnymi niz szkoly jest sygnalizowany juz w tytule aktu prawnego
przez umieszczenie w nim pojecia placowki nauczania artystycznego, ktore obej-
muje ogniska artystyczne. Pojecie artystycznej jednostki edukacyjnej, ktore jest
stosowane w pracy, nie tylko zawiera w sobie typy szkdt artystycznych oraz pla-
cOdwki nauczania artystycznego, ale réwniez jednostki edukacyjne, ktére powsta-
ja wostatnich latach, a nie zostaly jeszcze uregulowane prawnie. Dzialajg one
na zasadzie analogii w stosunku do placéwek nauczania artystycznego, miedzy
innymi ognisk muzycznych, na przyklad studia wokalne. Dlatego uzasadnione
jest postugiwanie si¢ szerokim pojeciem artystycznej jednostki edukacyjnej.



Wstep 13

Szkolnictwo artystyczne w Polsce tworzy odrebny system od ksztalcenia
ogolnoksztalcacego nieartystycznego. Nauka przedmiotéw ogolnoksztalcacych
w szkotach artystycznych oparta jest na programach Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej i obejmuje wszystkie przedmioty przewidziane w programach szkét nie-
artystycznych. Egzaminy z przedmiotéw ogolnych przeprowadzane sa wedlug
takich samych zasad jak w innych typach szk6l. W praktyce uczniowie szkot arty-
stycznych zdaja dwa egzaminy: jeden z zakresu wiedzy ogélnej (taki jak w innych
szkolach) oraz drugi z zakresu profilu sztuki, w jakim specjalizuje si¢ dana szkota.
Nadzér pedagogiczny nad wszystkimi publicznymi i niepublicznymi szkotami ar-
tystycznymi w Polsce sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego. Nalezy podkresli¢, ze dla czesci szkot publicznych pelni on réwniez
funkcje organu prowadzacego. Dla pozostatych typow szkdt publicznych organem
prowadzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania zwigzane z pelnie-
niem tych funkgji s realizowane w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego
i Edukacji Kulturalnej MKiDN oraz w Centrum Edukacji Artystyczne;j.

Podstawowg plaszczyzng prowadzonych rozwazan jest ukazanie systemu
prawa oswiatowego odnoszacego sie do artystycznych jednostek edukacyjnych
realizujacych ksztalcenie na poziomie podstawowym i érednim oraz wskaza-
nie potrzebnych zmian. W praktyce nie istnieja kompleksowe opracowania
szczegdtowe dotyczace tej materii. Wiele publikacji traktuje o prawie o$wia-
towym zwigzanym z systemem szkot ogdlnoksztalcacych, podajac wycinkowe
informacje dotyczace artystycznych jednostek edukacyjnych. Pojawiaja si¢ tez
bezposrednie odestania do aktéw prawnych irozporzadzen odnoszacych sie
do tego zagadnienia. Wiele probleméw zwigzanych ze specyfika organizacyjna
artystycznych jednostek edukacyjnych znajduje si¢ w opracowaniach i pracach
zbiorowych z zakresu zarzadzania oraz o charakterze poradnikowym adreso-
wanych do praktykéw. W monografii bede przedstawiac ten stan rzeczy, odwo-
tujac sie do rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego. Ponadto w pracy zostanie wykorzystana literatura przedmiotu
dotyczaca problematyki systemu prawa oswiatowego w artystycznych jed-
nostkach edukacyjnych'. Dodatkowo zostang przeanalizowane Statut Szkoly

! Wykorzystano miedzy innymi: Ustawe zdnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. 2 2024 r., poz. 750), dalej: u.s.o0., Ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycie-
la (t.j. Dz.U. 2 2024 1., poz. 986 ze zm.), dalej: KN, Ustawe z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe (t.j. Dz.U. 2 2024 1., poz. 737), dalej: p.o., Kodeks pracy, Rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie ramowych statutéw publicznych
szkot i placowek artystycznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1646), Rozporzadzenie Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie typow szkot artystycznych pu-
blicznych iniepublicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2547), Rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru
(tj. Dz.U. 22024 r.,, poz. 329), dalej: CEA. R.
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Muzycznej 1111 stopnia im. O. Kolberga w Szczecinku, programy wychowaw-
cze oraz programy wychowawczo-profilaktyczne.

Rozdzial pierwszy swoim zakresem przedmiotowym obejmuje geneze
uksztaltowania systemu edukacji artystycznej. Dzieli si¢ on na nastepujace pod-
rozdzialy: prawne uwarunkowania systemu edukacji artystycznej, aktualne pro-
blemy systemu edukacji artystycznej, analiza poréwnawcza systeméw edukacji
artystycznej w Polsce, Wielkiej Brytanii, Francji oraz w Niemczech.

Drugi rozdzial zawiera omdwienie prawnych determinantéw organizacji
artystycznych jednostek edukacyjnych. S3 w nim poruszone aspekty procedu-
ry tworzenia artystycznych jednostek edukacyjnych oraz zagadnienia zwigzane
ze statutem, organizacjg roku szkolnego, warunkami pracy, systemem edukacji
ucznidw, dzialalno$cig eksperymentalng oraz nauczycielami.

Trzeci rozdzial zakresem przedmiotowym obejmuje organy monokratyczne
i kolegialne w systemie kierowania artystyczng jednostka edukacyjna. Na szcze-
gblna uwage zastuguje zagadnienie roli organéw kolegialnych w ramach funk-
cjonowania artystycznej jednostki edukacyjnej, czyli rady pedagogicznej, rady
szkoly, rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Te organy maja ogromne
znaczenie w odniesieniu do réznych poziomoéw integracji kultury organizacyj-
nej tego typu jednostki. Rozdzial ten ukazuje sytuacje nietypowe, czesto réznia-
ce si¢ od funkcjonowania szkdt ogdlnoksztalcacych.

W czwartym rozdziale zostaly omowione rézne kompetencje organéw ad-
ministracji publicznej wobec artystycznych jednostek edukacyjnych. Dzieli
sie on na nastepujace podrozdzialy: nadzér zarzadczy, nadzér pedagogiczny
oraz procedura oceny pracy zawodowej nauczyciela. W ramach podrozdzia-
tu poruszajacego problematyke oceny pracy zawodowej nauczyciela zostaty
przeanalizowane takie aspekty, jak: ewaluacja wilasnej systematyki pracy, plan
rozwoju zawodowego oraz brak sagdowej drogi odwotawczej od oceny dorobku
zawodowego nauczyciela dokonanej przez organ sprawujacy nadzoér pedago-
giczny. W rozdziale tym zostala réwniez ukazana sytuacja nauczycieli, ktorzy
podczas procedury awansu zawodowego uzyskali negatywna oceng swojego
dorobku zawodowego, ktéra zostala utrzymana w mocy przez organ drugiej
instancji.

Piaty rozdzial jest poswigcony procedurze likwidacji artystycznych jedno-
stek edukacyjnych i omawia nastgpujace kwestie: likwidacja, przeksztalcenie
oraz przekazanie prowadzenia artystycznej jednostki edukacyjnej osobie praw-
nej lub fizycznej. Ze wzgledu na to, ze ta specyficzna forma szkolnictwa znajduje
szeroki oddzwigk spoleczny, szczegdlnie w matych miejscowosciach, przeksztat-
cenie, likwidacja lub mozliwo$¢ przekazania prowadzenia osobie prawnej lub
fizycznej stanowi ogromny problem organizacyjny biezacego zycia kulturalnego
w danej miejscowosci.
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W ostatnim rozdziale zostalty oméwione aktualne aspekty wspétpracy mini-
stra wlasciwego do spraw edukacji narodowej z ministrem wlasciwym do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego®. W jego ramach przeanalizowano zakres
wspolpracy obu organdw oraz jej formy. Ze wzgledu na specyfike ksztalcenia
w ogodlnoksztalcacych szkotach artystycznych swoimi kompetencjami obejmu-
je je dwoch ministrow. Ich dzialania niejednokrotnie jest trudno jednoznacz-
nie rozgraniczy¢, dlatego dochodzi do ich dublowania, jednakze pozostawanie
szkot artystycznych w kompetencjach obu organéw tej rangi zapewnia im moz-
liwos¢ stabilnej realizacji glownego celu edukacyjnego, czyli wspierania rozwoju
utalentowanych uczniéw w kierunku prawdziwej sztuki.

W pracy zostaly zastosowane metody: historyczna, dogmatyczno-prawna
oraz analityczna. Na podstawie analizy zrédet oraz literatury zostaty postawio-
ne wnioski, wyplywajace z dokonanych rozwazan, ktére potwierdzaja teze: po-
zostawanie artystycznych jednostek edukacyjnych pod pelnym bezposrednim
nadzorem finansowym i pedagogicznym ministra wlasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego oraz czesciowym ministra wiasciwego do spraw edu-
kacji narodowej stanowi realizacj¢ konstytucyjnej zasady opieki panstwa nad
dziedzictwem narodowym ikulturg poprzez zapewnienie artystycznym jed-
nostkom edukacyjnym stabilizacji w warunkach zmiennej polityki wtadz samo-
rzadowych oraz prawa o$wiatowego.

Monografia stanowi poprawiong i zaktualizowana wersj¢ mojej rozprawy
doktorskiej obronionej na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
cji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II w Lublinie.

Chciatabym réwniez przekaza¢ wyrazy wdziecznoséci mgr. Lukaszowi Mro-
czynskiemu-Szmajowi za udzielone wsparcie merytoryczne oraz dr. hab. Rober-
towi Freyowi za inspiracj¢ do opracowania tej monografii. Jednocze$nie kieruje
podziekowania do recenzentéw Pana dr. hab. Andrzeja Adamczyka, prof. UJK
w Kielcach, oraz Pana prof. dr. hab. Mirostawa Karpiuka, UWM w Olsztynie,
za przygotowanie recenzji monografii oraz przekazanie cennych uwag i wska-
zowek.

Prezentowane w publikacji poglady sa wynikiem dorobku naukowego
i przekonan etycznych autora. W pracy uwzgledniono stan prawny obowiazu-
jacy w dniu 31 grudnia 2025 roku.

2 W aktualnym stanie prawnym Minister Edukacji Narodowej i Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego.





